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referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii 8/1996 privind dreptul de autor si
drepturile conexe

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii 8/1996 privind dreptul de autor §i drepturile
conexe, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B345 din 30.06.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati §i art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazdi favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect completarea Legii
nr.8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, cu modificérile
si completdrile ulterioare, in scopul clarificirii unor aspecte ale
mecanismului de colectare a remuneratiilor de la anumite categorii de
utilizatori, de cétre organismele de gestiune colectiva.

2. Prin obiectul ei de reglementare, propunerea legislativd se
incadreazi in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art.75 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicaté, prima Cameri
sesizati este Senatul.

3. Analizatd din dubld perspectivd, si anume a compatibilititii
cu acquis-ul comunitar, pe de o parte, si a respectirii regimului
juridic intern al drepturilor de autor si al drepturilor conexe, pe
de altd parte, propunerea legislativd - desi include un singur articol
(prin care se exclud, in anumite conditii, autoritdfile administratiei
publice centrale sau locale, precum si institutiile publice subordonate
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acestora de la aplicarea metodologiilor negociate sau stabilite conform
prevederilor art.131% alin.(1)-(9) din Legea nr.8/1996) - ridic3, din
punct de vedere teoretic, o serie de probleme.

Sub aspectul dreptului comunitar, desi prin tematica abordati
se incadreazi in acquis-ul comunitar consacrat domeniului Piata
Internd - Societ#ti comerciale - Proprietate Intelectualsi, propunerea
legislativd nu reprezinti o transpunere/preluare a unei directive sau
decizii-cadru comunitare §i nici nu se constituie intr-un un demers
legislativ care sd asigure punerea in aplicare a unui regulament
comunitar din domeniu. Mai mult decit atit, articolul propus de
initiatori nu pare si aibd conotatii comunitare, intrucdt nu contine
dispozitii care sii vizeze recunoasterea existentei drepturilor de
autor sau a drepturilor conexe stabilite de dreptul comunitar sau de
celelalte documente juridice internationale incluse in acquis-ul
comunitar (Conventia de la Berna 1886 privind protectia operelor
literare si artistice, Conventia de la Roma 1961 privind protectia
artigtilor interprefi §i executanti, producdtorilor de fonograme gi
organismelor de radiodifuziune, Tratatul TRIPS-OMC s.a.).

Pe plan intern, pe langa faptul ci textul propus nu se articuleazi cu
legea in intregul s#u, constituindu-se intr-o « plombd » artificiald (si aici
avem in vedere inclusiv prevederile art.131' alin.(1) lit.g), potrivit cirora
unul dintre criteriile principale de care trebuie s se {ini seama la negocierea
metodologiei de citre organismele de gestiune colectivd cu reprezentantii
previzufi de lege il constituie practica europeand in domeniu, in cazul in
care nu existd venituri), avem rezerve cu privire la afirmatia din Expunerea
de motive, in ceea ce priveste obiectivul propunerii legislative: «de a evita
colectarea nejustificati, de citre entititi private, a unor fonduri
provenind din bani publici §i, implicit, protejarea bugetului de stat de
orice formi de abuz”, afirmatie ce pleacs de la premisa ci organismele de
gestiune colectiva (entitdti de drept privat, cu vocatie internationald,
create direct de titularii de drepturi §i care actioneazd in limitele
mandatului incredintat de acegtia, pe baza unui statut legal adoptat)
pot incasa nejustificat bani de la institutiile bugetare.

Referitor la aceasti afirmatie, mentionim ci sumele colectate
de aceste organisme nu intrd in patrimoniul acestora, nu se fac
venituri directe in conturile acestora, ci sunt de fapt drepturile de
autor sau drepturi conexe, repartizate §i virate ciitre titularii de
drepturi, conform mandatului incredintat de acesti titulari.
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Plecind de la aceasti premisd, proiectul pune in discutie
moralitatea functiondrii acestor subiecte de drept privat, fird si retind
cd aceste structuri sunt alc#tuite chiar din autori sau alfi titulari de
drepturi (de exemplu, mostenitori) pe care 1i §i reprezints, iar
infiintarea §i functionarea lor are drept scop colectarea drepturilor
patrimoniale, ale acestora.

Necesitatea infiinfdrii organismelor de gestiune colectivd, pe
langa faptul cid reprezinti o realitate practicd cu o lungd traditie
juridicd (Fondul literar a fost infiintat in anul 1938) si ci se regésesc
in toate statele europene, a fost determinatd de necesitdti practice,
deoarece in cazul anumitor drepturi (de exemplu, dreptul de
comunicare publici) este aproape imposibil pentru autor si
urmireascid §i sd Isi gestioneze singur drepturile ce decurg din
utilizarea creatiei sale pe intreg teritoriul national sau pe plan extern,
si ne referim aici la utilizatori de genul: restaurante, aeroporturi,
giiri, parcuri, cimine culturale, cluburi, primirii, evenimente
mondene in diverse locatii, studiouri de radiodifuzare externe,
canale muzicale interne si internationale s.a., in care se poate
auzi/vedea creatia sau prestatia sa §i asupra cdreia titularul detine
drepturi exclusive de autor sau drepturi conexe.

In acelasi timp, semnalim c3 legea prevede expres, in cuprinsul
art.123, dreptul titularilor dreptului de autor §i ai drepturilor conexe de a
dispune in mod liber cu privire la modalitatea de a-si exercita drepturile:
fie individual, fie prin intermediul organismelor de gestiune
colectivi: ,,Titularii dreptului de autor §i ai drepturilor conexe isi pot
exercita drepturile recunoscute prin prezenta lege in mod individual
sau, pe bazd de mandat, prin organismele de gestiune colectivd, in
conditiile prezentei legi”. Precizdm ci, in cazul anumitor drepturi, legea
instituie obligativitatea exercitirii lor numai prin intermediul
organismelor de gestiune colectivi (art.123' si art.121 alin.(1)).

In alti ordine de idei, textul prin care se exclud de la
opozabilitate metodologiile negociate sau stabilite conform
prevederilor art.131? alin.(1)-(9), fir3 si se faca alti mentiune, ar
putea conduce la interpretarea eronatd conform céreia respectivele
drepturi ar putea si nu fie plitite, neplata acestora incilcénd principiile
nationale §i internafionale de protectie a drepturilor de proprietate
intelectuald, golind practic dreptul de autor de continutul siu
esential, §i anume dreptul patrimonial la remuneratie.
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Mentiondm insd c# dispozitfia propusd nu aduce atingere
acestui drept, ci se referd doar la un aspect procedural, in sensul ci
autoritdtile administrafiei publice centrale sau locale ori institutiile
publice subordonate acestora nu sunt tinute de respectarea
metodologiilor 1n  cauzi. Aceasta nu finseamnd c3
autorit#tile/institutiile respective, in calitatea lor de utilizatori, nu ar
trebui sd plateascd drepturile de autor gi/sau conexe.

In legiturd cu acest aspect, al respectirii drepturilor sus-
mentionate, deoarece initiatorii nu au ficut nici o altid precizare
privind modalitatea (procedurd, cuantum s.a.) in care drepturile de
autor si/sau conexe stabilite §i protejate de lege vor fi respectate de
utilizatorii ce sunt autoritdfi ale administratici publice centrale sau
locale ori institutii publice subordonate acestora, este greu de crezut ci
utilizatorii vor putea incheia, direct cu titularii, contracte avind ca
obiect autorizarea utilizirii repertoriului protejat, cici in practicd acest
lucru se va dovedi dificil (de exemplu, o primdrie dintr-o comund care
vrea sd utilizeze muzicd, opere fotografice §i un film la inaugurarea
unui eveniment local urmeazd sd caute §i sd negocieze direct cu tofi
autorii gi/sau titularii de drepturi §i sd incheie contracte direct cu
acegtia, situatie greu de realizat §i urmdrit in practicd).

considerarea celor aritate, apreciem ci textul propunerii
legislative ar trebui circumstantfiat, astfel incdt si se integreze
armonios in textul Legii nr.8/1996, cu modificdrile §i completirile
ulterioare.

4. Pe plan redactional §i sub aspectul respectirii normelor de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, previzute de
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile §i completirile
ulterioare, formuldm urmitoarele observatii §i propuneri:

a) intrucat prezenta propunere legislativd vizeazid introducerea
unei dispozitii noi in textul legii, nu modificarea acestuia, titlul
acesteia trebuie sid exprime doar operafiunea de completare a actului
normativ avut in vedere.

Totodatd, avand in vedere ci intervenfia legislativi opereazi
asupra unui singur element structural din cuprinsul Legii nr.8/1996, cu
modificérile si complet#rile ulterioare, acest aspect trebuie si rezulte
chiar din titlu, pofrivit uzanfei redactirii actelor normative
modificatoare/completatoare.



In acelasi timp, intre categoria juridici a actului completat si
numadrul lui trebuie inserati prescurtarea ,,nr.”.

Avind in vedere cele aritate mai sus, este necesar ca titlul si fie
reformulat, astfel:

» LEGE

pentru completarea art.131? din Legea nr.8/1996 privind dreptul

de autor §i drepturile conexe”;

b) sub aspectul structurdrii art.I, relevim faptul ci alcituirea
acestuia sub forma unei pérti dispozitive §i a unui singur punct
cuprinzidnd enuntul de completare nu se uziteazi, motiv pentru care
propunem comasarea lor.

Referitor la interventiile legislative suferite de Legea nr.8/1996
ulterior adoptirii, mentiondm c# acestea s-au realizat atit sub forma
modificarilor, cét i a completirilor.

in considerarea celor prezentate anterior §i avand in vedere
observatia de la lit.a) primul alineat, propunem pentru art.I urméitoarea
redactare:

LArt.L. - Dupi alineatul (10) al articolului 131? din Legea
nr.8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.60 din 26 martie 1996, cu
modificérile §i completérile ulterioare, se introduce un nou alineat,
alin.(11), cu urmétorul cuprins:”.

Totodats, din considerente de tehnic# legislativé, este necesar ca
textul propus pentru acest alineat si fie precedat de indicarea
numirului alineatului nou introdus, respectiv ,,(11)”.

in acelagi timp, la textul propus pentru alin.(11), propunem
inlocuirea sintagmei ,autoritdfilor administratiei publice locale sau
centrale”, din rdndul 2, prin sintagma ,autoritifilor administratiei
publice centrale sau locale”, precum s§i inlocuirea sintagmei sus-
mentionate, din randul 3, prin cuvantul ,,acestora”.

¢) analizind ultimele interventii legislative asupra Legii
nr.8/1996, constatim cd, incepand din anul 2004, acestea au previzut
republicarea sa.

Astfel, tindnd seama, pe de o parte, cd aceastd operatiune, desi
posibild incd din 2004, nu a avut loc pand in prezent si, pe de alti
parte, cd realizarea sa este condifionati de existenta unei dispozifii
exprese in cuprinsul ultimului act modificator, considerdm util ca si in



prezenta propunere legislativd si fie introdus un articol II care si
constituie temei al republicérii, dupa cum urmeazi:

HArtIl. - Legea nr.8/1996 privind dreptul de autor si
drepturile conexe, publicatid in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea
I, nr.60 din 26 martie 1996, cu modificdrile si completérile ulterioare,
inclusiv cu completirile aduse prin prezenta lege, va fi republicati in
Monitorul Oficial al Roméiniei, Partea I, dindu-se textelor o noui
numerotare”.

in cazul in care nu se acceptd aceastd propunere, art.I va deveni
articol unic.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 8/1996
Lege privind dreptul de autor gi drepturile conexe
modificéri prin L nr. 1461897 M. Of. nr. 173729 iul. 1897
Lege privind tmeele judiciare de timbru
! modificéri prin 0.6. nr. 124/2000 M. Of. nr. 427/2 sep. 2000

Ordonantii pentru completarea cadrubul juridic privind dreptul
de autor gl dreplurile conexe, prin adoptarea de milsuri pentru
combalerea piraterisi In domenille audio gi video, precumn ¢l a
programedior pentru calculator

aprobatli cu modificiri prin L. nr. 213/2002 M. Of. nr. 324/16 mal 2002

3 modificéri prin  O.U.G. nr. /2001 M. Of. nr. 35/19 lan. 2001

Ordonanth de urgentl privind unele misuri th domenile culturi
gi artel, cultelor, cinematografiei gi dreptutul de autor
aprobathi cu modifichriprin L. nr. 5742001 M. Of. nwr. 685/30 oct. 2001

M. Of. nr. 60/28 mar. 1996

abrogd art. 150 alin. (3)

completarea cadrului juridic privind
drepturile de autor gi drepturile conexe

modificd subordonarea Oficiului Romdn
pentru Drepturile de Autor



modificéir prin

L. nr. 285/2004 M. Of. nr. 587/30 iun. 2004

Lege pantru modificarea gl completarea Lagi nr. 8/1008
privind dreptul de autor gi drepturile conexe

modificd art. ] alin.(1), art. 5 alin.(3) si (4),
art.7 lit.g), art.9 lit.a), art.10 lit.e), art.11
alin.(2), art.12, art.13, art. 14, art. 15,

art. 16, art.21, ant.25 alin.(1), art.26, art.30,
art.33, art.34, art.38, art.40, art.41 alin.(1),
art.43 alin.(1) §i (2), art.44, art.46, art.47
alin.(1), (2), (3) 5i (6), art.48 alin.(l) 3i (2),
art.50, art.56 alin.(1) 3i (5), art. 58, art.59
alin.(1), (2) §i (3), art.63, art.64, art.67
alin.(1) i (4), art.70, art.71, art.73 partea
introductivéi gi lita) i c), art. 74, an. 75
alin.(1) partea introductivd, art.76, ant.77
alin.(1) gi (2), art.78 partea introductivd,
art. 79 lit.c), art.80, art.86 alin.(1), art.88,
art.89, art.90, denumirea titlului II, art.92
alin.(2), art.94, art.97 alin.(2), art. 98,
art.99, art. 100, art. 101, art. 103, art. 104,
art. 105, art. 107, art. 108, art. 110, art.112,
art.113, art. 114, ant.115, art. 116, art. 118,
art.119 alin.(1) §i (2), art. 121, art. 123,
art.125 alin.(1) si (2), art.126, art.127,
art.129, art. 130, art.131, art.133, art. 134
alin.(2), art. 135, art. 137 alin.(2) ji (3),
art.138, titlul cap 111 al titlului 111, art. 139,
art. 140, art. 141, art.143, art.144, art. 145,
art. 146 partea introductivd gi lit.c) ale lit. B,
art. 146, partile introductive ale lit.C i D,
art. 147, art. 148, art. 149 alin.(1) 3i (3) ;
introduce litj) la art.7, art.14_1-14 5,
art.15 1 giart15 2, cap.lll I cu
art.106_1-106 4, art.106_5-106_6 dupd
titlul cap.IV al titlului Il , art.107_1,
art.107 2, art.111 1, art.112 1, art. 113 1,
art.113 2, art.12]1_1, cap.VI al titlului II cu
ar. 122 1-122 4, art. 123 l-art. 123 4,
art.125 1, art. 129 1, art.131_1-131_4,art.
134_1, art.138_1-138 4, secfiunea I cu
art. 138 5 3i 138 6 dupd titlul cap.IlI al
titlului IT1, titlul sectiunii a II-a dupd
art.138 6, art. 139 1-art.139 9,art.143_1,
art.147_1 ; abrogd art.17, art. 18, art. 19,
art.20, art.29, art.36, art.93, art.96 lit.d),
art. 109, art.111, art.120, art. 122, art. 128,
art. 132, art. 136, art.137 alin.(4), art. 142



i modificliri prin  0.U.G. nr. 123/2005 M. Of. nr. 843/19 sep. 2005 modificd ant. 7 partea introductivd, art. 13
Ordonaniii de urgenill pentru modificarsa gi completares Legl lit. a), art. 14, ant. 14_4 alin. (3), art. 14

nr. /1896 privind dreptul de autor gi drepturile conexe _5, art. 15 alin. (1), art. 15_1, art. 33 alin.
aprobatii cu modificlirigl L nr. 329/2006 M. Of. nr. 657731 iul. 2008 (2) lit. e), art. 33 alin. (3), art. 34, art. 37,
completir prin art. 38 alin. (1), art. 41 alin. (1), art. 56

alin. (5), art. 66, art. 70 alin. (1), art. 98
alin. (1) lit. b) 5i g), art. 98 alin. (2) si (3),
art. 102, art. 103 alin. (1), art. 105 alin. (1)
lit. ). art. 106, ars. 106_4, ars. 107, ant.
107_1, art. 107 _2 alin. (1) lit. ¢), art. 112,
art. 113 lit. b), art. 118, art. 119 alin. (2),
art. 121 alin. (1)-(4), art. 123_2 alin. (1) §i
(2), art. 125_1lit. ¢), art. 129 1, ant. 130
alin. (1) lit. a), b), h) 3i i), art. 131 alin. (1)-
(3), art. 131_1 alin. (2)-(4), art. 131_2 alin.
(D7) 3i (9), art. 131 3, art. 133, ant. 134
alin. (2), art. 134_1 alin. (1) lit. ¢), art. 137,
art. 138, art. 138 2 alin. (4), art. 138_3,
art. 138 4 alin. (1) gi (2), art. 138_5 alin.
(2) §i (4), art. 139, art. 139 2, art. 139 4,
art. 139 5, art. 139 6, art. 139 7, art.
139 8, art. 139 9, art. 140, art. 143, art.
145, art. 146, an. 147, ar1. 147 1, art. 149
alin. (2);

introduce alin. (5) la art. 14_4, alin. (3) la
art. 63, alin. (2) la ant. 73, alin. (4) la art.
98, alin. (3) la art. 117, alin. (5) la art.
122 3, alin. (10) la art. 131 _2, alin. (3) la
art. 134, alin. (5) laart. 138 5, art. 138 7
lasect. all-aacap. lll, art. 141 1, ant.
I51 lgiart. 151 _2;

abrogd art. 7 lit. j), art. 107 _2 alin. (2), ant.
121_1 alin. (2), art. 139 _3

Notili: atribufiile Oficiulul Romiin peniru Drepturfie de Autor privind consiatarea contraventiiior gi aplicarea sanct
iunilor contraventionale, stabilite prin acte normative antericare prezentel ordonants de urgents, i inceteazi
aplicabiltatea.

6 modificliri prin  O.U.G. nr. 180/2005 M. Of. nr. 1179/28 dec. 2005  gbrogd art. 144

Ordonanti de urgenti pentru realizarea unor misurl necesare

n procesul de integrare europeand
aprobath cu modificli gl L nr. 332/2008 M. Of. nr. 629/20 k. 2008
completiirl prin
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modificsiri prin L nr. 328/2008 M. Of. nr. 857/31 iul. 2008

Lege privind aprobarea Ordonaniel de urgentll a Guvermulul
nr. 123/2005 pentru modificarea gi completarea Legi nr.
8/1966 privind drepiul de autor i drepturfie conexe

aprobd cu modificdri 3i completdri O.U.G.
nr.123/2005 gi modificé art. 1 alin.(2),
art.3 alin.(2), art.4 alin.(2), art. 14, art. 14_4
alin.(3) gi alin.(5), art.14_5 liL.b) §i ¢),
art.15 alin.(l), art.15_1, art.15 2, art.2]
alin.(I), 3), (4) 3i (5), ant.22, art.23, art.24
alin.(2), art.25 alin.(2), art.26 alin.(1),
art.33 alin.(1) lit.e) gi alin.(2) lit.e), art.34,
art.37 alin.(2), art.38, art.41 alin.(1), art.46
alin.(3), an.56 alin.(5), art.57 alin.(2) si
(3), art.58 alin.(1), art.59 alin.(3) §i (4),
art.65 alin.(1), art.73 lit.c) §i alin.(2),
art.79 lit.a), art.84 alin.(1), art.87 alin.(2),
art.88 alin.(1), art.98 lit.g) si alin.(2),
art.105 alin.(I) lit.a) i ), art. 106_3
alin.(1) lit.a), art. 107, art.107 I, art.113
lith), art. 118 alin.(1), art. 121 alin.(2),
art.122 2 alin.(2) lit.b), art. 122 3 alin.(1) -
(5), art. 123 2 alin.(1) lir.b), art.125_1
lit.c), art. 126 alin.(2), art.127 alin.(1) lit.f),
art.129 1, ant. 130 alin.(1) lit.c) i h),

art.131 1, an.131 2 alin.(3), (4). (5) §i (9,
art.133 alin.(1), (2) gi (7), art.134 alin.(2),
art.138 alin.(l) litj) gi alin.(2), art.138 4
alin.(1) gi (2), art.138_5 alin.(5), art.138 7
alin.(2) 3i (3), art.139 alin.(11) i (19),
art.139 2, ar1.139 4, art. 139 6 alin.(1),
(2) 5i (5), art.139_7, art. 139 8, art.139 9,
art. 140 alin.(1), art.141_1 alin.(1) i (2),
art. 143, art. 145 alin.(2), art.147, art.150
alin.(2);

introduce lit.d) la ar.35, lit.g 1 la alin.(1)
al art.98, alin.(1_1) la art.107 2, alin.(3) 5i
(4) laart.134, alin.(3) la art. 143 _1;

abrogd lit.c) a alin.(1) al art. 107 2



